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Die Corona-Pandemie als massiver externer
Schock fiir das deutsche Innovationssystem

Am 11. Januar 2020 meldete die Tagesschau, dass dutzende
Menschen in der chinesischen Metropole Wuhan an einer rat-
selhaften Lungenerkrankung litten und nun ein Mensch daran
gestorben sei. Seitdem haben sich die Ausbruchsdynamiken
weltweit enorm beschleunigt und zu dramatischen Konsequen-
zen in fast allen Bereichen von Wirtschaft und Gesellschaft
gefuhrt. Auch das deutsche Innovationssystem ist hiervon
nicht unberihrt geblieben: Forschungsprojekte kamen zum
Stillstand, Forschungseinrichtungen schlossen, es wurden und
werden aber auch gewaltige Summen an Férdermitteln in neue
Schwerpunkte besonders der medizinischen Forschung umge-
leitet.

Politische Akteure haben reaktionsschnell und entschieden
gehandelt, um aktuelle Notlagen zu lindern, notwendige kon-
junkturelle Impulse zu geben und auch mittel- und langfristig
stabilisierend zu wirken. Das Konjunkturpaket der Bundesregie-
rung umfasst nicht nur eine starke konjunkturelle Komponente,
sondern mit dem Zukunftspaket auch einen klar auf Forschung
und Innovationen ausgerichteten Fokus. Gleichwohl agiert die
Innovationspolitik zurzeit aber unter hoher Unsicherheit: Zum
einen Uber den aktuellen Status des Innovationssystems und
seine Betroffenheit von der Pandemie und zum anderen Uber
die zu erwartenden mittel- und langfristigen Konsequenzen
nach einer Krise, die kaum in Ganze zu erfassen ist.

Eine Besonderheit der Corona-Krise ist, dass sie fast unmittel-
bar eine rege Forschungstatigkeit auf der wissenschaftlichen
Metaebene stimuliert hat. Sehr schnell gab es viele Veréffentli-
chungen Gber die Folgen von Corona auf diverse Lebensberei-
che. Diese wachsende Zahl an Studien wurde wiederum selbst
Objekt der Forschung Gber open science in Zeiten von Corona.
Auch Innovationsforscher:innen haben sich bereits ausfuhrlich
zu den Auswirkungen geduBert und erlauben erste vorsichtige

Annahmen, was uns in den nachsten Jahren mit Blick auf das
deutsche Innovationssystem erwarten kénnte. Die nachfolgen-
den zwolf Thesen fassen maogliche Trends und Erkenntnisse zu-
sammen.

1. Die Corona-Pandemie fihrt zu rtcklaufigen FuE-Investitio-

nen in Deutschland

Die Erfahrungen der Finanzkrise 2008/2009 und erste aktuelle
Beobachtungen legen nahe, dass private FuE-Aufwendungen
in Krisenzeiten tendenziell prozyklisch reduziert werden, dass
also deutsche Unternehmen in den nachsten Monaten deutlich
weniger in Forschung und Entwicklung investieren (Handels-
blatt 2020a). Grund dafur sind vor allem kurzfristige Finanzie-
rungsengpasse der Unternehmen sowie unsichere Erwartungen
hinsichtlich der Marktentwicklung (Dachs / Peters 2020). In der
Folge werden weniger Auftrage an Forschungsdienstleister wie
Fraunhofer-Institute, Universitaten und Fachhochschulen verge-
ben, es erfolgt insgesamt ein Rickzug aus FUE-Projekten (Aza-
gra-Caroa et al. 2020). Fir deutsche Forschungseinrichtungen
bedeutet dies zumindest temporar einen merklichen Rickgang
an Drittmitteln mit entsprechenden Konsequenzen fur Finanzie-
rung und Personalbestand (Estermann 2020).

Besonders gravierend dirften die Auswirkungen auf kleine und
mittelstandische Unternehmen sein. Studien legen nahe, dass
ein Rlickzug aus einer Forschungsorientierung insbesondere
fur KMU nur schwer wieder umzukehren ist, da er mit dem
Abbau entsprechender interner Strukturen und Kompetenzen
einhergeht und die Zugangsbarrieren fur einen Wiedereinstieg
hoéher werden (Rammer / Schubert 2016). Die bereits vor Co-
rona-Zeiten beobachtete riickldufige Innovationsorientierung in
der Breite des deutschen Mittelstands kdnnte hierdurch weiter
verstarkt werden. Die Erfahrungen der Finanzkrise sprechen al-
lerdings auch fir ein antizyklisches Innovationsverhalten einiger
weniger Unternehmen und damit fur eine weitere Differen-
zierung der Unternehmenslandschaft. Zudem zeigen Studien,
dass insbesondere internationale Technologiekonzerne besser



Working Paper of the Institute for

Auswirkungen der Corona-Pandemie

verstarktes

Engagement
der Gesellschaft
in Wissenschaft,
Forschung und
Innovation

positive
Wirkung

Digitalisierungsschub

schwacheres Pro-
duktivitatswachstum

weniger Effizienz
von Forschung und
Innovation

ricklaufige
FuE-Investitionen

negative
Effekte

geringeres Grln-
dungsgeschehen

Innovation

regionale Effekte

and Technology

internationale
Differenzierung der
Innovations-
systeme

differenzierter

Einfluss auf

Nachhaltigkeit

Fachkrafte

antizyklische
Forderung
datengetriebene
und agile
Innovationspolitik

Wettbewerbs-

und Marktdynamik

nachteile fur
weniger digitale
Unternehmen

durch die Krise kommen als viele kleinere Unternehmen (Eco-
nomist 2020). Insgesamt dirften diese Trends zu einer weiteren
Spreizung der nationalen und internationalen Unternehmens-
landschaft in wenige erfolgreiche, hochinnovative Technolo-
giechampions und die breite Masse der weniger innovativen
und produktiven Unternehmen fhren.

Im Bereich der 6ffentlich geférderten Forschungsprogramme ist
aufgrund der temporar ricklaufigen FuE-Investitionen der Un-
ternehmen zumindest 2020 mit einem geringeren Mittelabfluss
in den bereits bewilligten Projekten und geringeren Antrags-
zahlen fur neue Projekte zu rechnen. Das kénnte auch Auswir-
kungen auf die jetzt geplanten zusétzlichen FérdermaBnahmen
haben, die z.B. durch das aktuelle ,Zukunftspaket” der Bun-
desregierung beschlossen wurden. Es ist heute noch vollkom-
men offen, in welchem Ausmal3e diese Uberhaupt schnell und
zielgerichtet durch die Unternehmen genutzt werden kénnen.

staatliche
Gestaltungs-

moglichkeiten

2. Der Staat kann das ricklaufige Innovationsverhalten durch
antizyklische Forderung kompensieren

Auch wenn die Aufnahmekapazitaten deutscher Unternehmen
fUr Fordergelder noch unklar sind, so bleibt der Akzent der
deutschen Politik auf Zukunftsinvestitionen doch wichtig und
richtig. Auch hier zeigt der Blick auf die Finanzkrise 2008/2009,
dass eine antizyklische Innovationspolitik des Staates fehlende
private FUE-Investitionen kompensieren und Unternehmen auf
Innovationskurs halten kann (Hud / Hussinger 2015). Wie die
OECD bereits im Nachgang der Finanzkrise analysiert hat, sind
antizyklisch agierende Staaten deutlich besser durch die Krise
gekommen und konnten anschlieBend auf einem leistungsfa-
higeren Innovationssystem aufbauen als prozyklisch agierende
Staaten (Pellens et al. 2018). Deutschland hat hier in der Finanz-
krise sehr positive Erfahrungen gesammelt (Kladroba / Stenke
2011). In der aktuellen Krise haben BMBF und BMWi schnell mit
einer Flexibilisierung ihrer Forderregelungen reagiert. Auch die
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Projekttrager haben mit angepassten Verfahren den Zugang zu
Fordermitteln vereinfacht. Damit kann eine groBe Zahl an Un-
ternehmen und Forschungseinrichtungen auch in der Krise von
der staatlichen Forschungsférderung profitieren. Der Beschluss
des Zukunftspakets zeigt den festen Willen der Politik, ihre Auf-
wendungen fur Forschung und Entwicklung weiter zu steigern.

3. Die Effizienz von Forschung und Innovation kénnte wah-
rend der Krise beeintrachtigt werden

Eine schnelle Hilfe in turbulenten Zeiten hat allerdings auch ih-
ren Preis. Eine effiziente Allokation der Fordermittel steht vor
besonderen Herausforderungen, da bewahrte, aber auch auf-
wendige und zeitraubende Prozesse nun zu verschlanken sind.
Gleichzeitig mussen die Verarbeitungskapazitaten in der For-
derorganisation und -administration ebenso schnell mitwach-
sen.

Die OECD sieht die Gefahr, dass die Forschungsforderung bei
schnell steigenden Férdermitteln und nicht gleichzeitig mit-
wachsenden administrativen Kapazitaten nicht immer die Ubli-
chen Qualitatsstandards halten kdnnte (Paunov / Planes-Satorra
2020). Zudem drohe die Gefahr, dass der starke Fokus auf spe-
zifische Themen (z.B. Impfstoffentwicklung) die Aufnahmeka-
pazitdten des Forschungssektors Uberdehnt. Es sei auch nicht
sicher, dass jederzeit ausreichend exzellente Forschungsteams
bereitstiinden, so dass in der Folge auch qualitativ weniger
herausragende Projekte geférdert werden kénnten. Da sehr
schnell sehr viele SondermaBnahmen gleichzeitig starten, wer-
den die FérdermaBnahmen nur noch unzureichend koordiniert.
Die Forschungsfoérderung konzentriere sich kurzfristig auf die
Herausforderungen von Corona und dafir wirden immer mehr
finanzielle Mittel in wenige krisenrelevante Themen umgelei-
tet. Dies gehe moglicherweise zulasten anderer, grundsatzlich
ebenfalls sehr wichtiger Themen, die zumindest zeitweilig in
den Hintergrund riickten (Pai 2020).

Diese Herausforderungen fur die Forschungsférderung gilt es
von Seiten deutscher Akteure im Blick zu behalten, um einer-
seits agil zu handeln und alles fur eine schnelle und erfolgreiche
Suche nach dringend benétigten Forschungsergebnissen fir
die Bekampfung der Pandemie zu tun, gleichzeitig aber auch
unbeabsichtigte Folgen fur das Forschungsférdersystem und
die Wissenschaft insgesamt moglichst gering zu halten.

Das Wissenschaftssystem ist auch ohne diese nichtintendierten
Effekte bereits einem erheblichen Stresstest ausgesetzt. Es wird
zumindest temporar weniger effizient, weil erhebliche Transfer-
kosten fir den Umstieg auf die digitale Lehre und eine digital
organisierte wissenschaftliche Zusammenarbeit aufgewendet
werden missen. Ersten Analysen zufolge werden auBerdem
wissenschaftliche Kooperationen starker national realisiert und

Institute for

Innovation and Technology n

folgen nicht mehr allein dem Auswahlkriterium Qualitdt und
Nutzen (Fry et al. 2020). Perspektivisch kénnte die beschleu-
nigte Digitalisierung allerdings auch neue Effizienzreserven far
das Wissenschaftssystem heben. Zurzeit dominieren digitale
Formate z.B. von Konferenzen oder in der Lehre. Das birgt die
Chance einer héheren Beteiligung vieler Wissenschaftler:innen:
digitale Konferenzen haben z.T. Tausende von Teilnehmenden,
digitale Vorlesungen kdnnen weltweit besucht werden. Ande-
rerseits fallt die personliche Begegnung weg, und damit auch
die Chance insbesondere fir jingere Wissenschaftler:innen,
Kontakte zu knipfen und Karrierepfade vorzubereiten. Wie in
anderen Lebensbereichen kénnte die Digitalisierung auch in der
Wissenschaft das sogenannte Superstar-Phanomen beférdern,
also die Dominanz einiger weniger Wissenschaftler:innen und
Forschungseinrichtungen, die besonders begehrt und digital
immer erreichbar sind und so den Wissenschaftsmarkt domi-
nieren. Viele Ressourcen bleiben daher ungenutzt. Damit bleibt
die forcierte Digitalisierung der Wissenschaft in der Pandemie
ein ambivalenter Faktor.

4. Corona verstarkt das Engagement der Gesellschaft in
Wissenschaft, Forschung und Innovationsprozessen

Ein breit diskutiertes Phanomen der aktuellen Krise betrifft die
plétzliche Allgegenwartigkeit von Wissenschaft in der offentli-
chen Aufmerksamkeit. Wissenschaftler:innen werden zu Stars
der Medienberichterstattung, Blrgerinnen und Biirger abon-
nieren Podcasts, deren Inhalte friher zur Vorbereitung von
EinfUhrungsvorlesungen der Virologie hatten dienen koénnen.
Vertrauen in die Wissenschaft und ihre Empfehlungen wird
zu einem zentralen Faktor fir den erfolgreichen Umgang von
Gesellschaften mit der Pandemie (Plohl / Musil 2020). Interes-
sant ist dabei, dass das Vertrauen der Gesellschaften in vielen
Landern in die Wissenschaft zunimmt, gegentber einzelnen
Wissenschaftler:innen hingegen zum Teil zurtickgeht (Aksoy
et al. 2020). Dartiber hinaus wird die Gesellschaft in der Pan-
demie aber auch zu einem deutlich aktiveren Mitgestalter von
Wissenschaft und Innovation. Burgerwissenschaftliche Projekte
werden neu initiiert, neue Formate wie Hackathons entfesseln
geradezu die Innovationsdynamik in Deutschland. Die Gesell-
schaft wird zu einem noch relevanteren Player der Forschungs-
und Innovationspolitik. Diese Entwicklung setzt wie so viele
Phanomene der aktuellen Krise auf Trends auf, die bereits zu-
vor zu beobachten waren. Bereits in den vergangenen Jahren
haben partizipative Formate einen héheren Stellenwert in der
deutschen Innovationspolitik gespielt, die Hightech-Strategie
mit ihrer Missionsorientierung hat gesellschaftlichen Herausfor-
derungen eine zentrale Rolle bei der Priorisierung der Ziele der
Forschungs- und Innovationspolitik eingerdaumt. Nach Corona
dirfte sich dieser Trend weiter verstarkten.
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5. Die Corona-Krise wird Grindungsgeschehen und Markt-
dynamik negativ beeinflussen

Erste Zahlen zeigen, dass Startups und junge Unternehmen
weltweit sehr unterschiedlich von der aktuellen Krise betroffen
sind. Tendenziell sind eher kleinere als gréBere Unternehmen
betroffen. Zudem sind die Effekte je nach Branchen und Re-
gionen verschieden, es gibt vermutlich sowohl Gewinner wie
auch Verlierer (Dealroom 2020). Allerdings kann vor dem Hin-
tergrund der Krise 2008/2009 angenommen werden, dass sich
auch die aktuelle Krise insgesamt eher negativ auf das Grun-
dungsgeschehen auswirkt (Startup Ticker 2020). Dies zeigen
erste Zahlen aus China (Gauthier 2020) ebenso wie aktuelle
Befragungen deutscher Startups (Bitkom 2020a).

Die Krise konnte fur die deutsche Startup-Szene besonders her-
ausfordernd sein, weil sie deutlich durch B2B-Geschaftsmodelle
gepragt ist. Damit ist die Entwicklung vieler Startups mehr an die
Krise ihrer Geschaftskunden gekoppelt als an den zu erwarten-
den Boom digitaler Geschaftsfelder im Consumer-Bereich, die
von der Krise profitieren. Startups spielen eine wichtige Rolle im
Innovationssystem, da sie auch die Ubrigen Marktteilnehmer zu
innovativem Handeln zwingen. Méglicherweise wird daher die
rucklaufige Grindungsdynamik dazu ftihren, dass der Innovati-
onsdruck auf etablierte Unternehmen (OECD 2012) und damit
ihre perspektivische Wettbewerbsfahigkeit sinkt. Dieser Effekt
kdnnte noch durch eine umfangreichere Intervention des Staa-
tes in den Markt durch Finanzhilfen an Unternehmen, staatliche
Beteiligungen etc. verstarkt werden, der ebenfalls den Einfluss
klassischer Marktmechanismen und damit auch den Innovati-
onsdruck mildert (FAZ 2020).

6. Die Corona-Krise kdnnte das Produktivitdtswachstum
weiter schwachen

Bereits in der Vergangenheit hat das sich weltweit abschwa-
chende Produktivitdtswachstum zu erheblichen Diskussionen
gefuhrt und wurde erst jingst im Gutachten des Sachverstan-
digenrats prominent thematisiert (Sachverstandigenrat 2019).
Eine Reihe von Effekten der aktuellen Krise kénnte die Ab-
schwachung weiter verscharfen und GegenmaBnahmen der In-
novationspolitik noch dringlicher werden lassen: Eine Zunahme
staatlicher Interventionen auf das Marktgeschehen kénnte den
Innovationsdruck, wie oben beschrieben, weiter mildern (Doh-
se 2020). Auch koénnten, wie ebenfalls bereits beschrieben,
sehr ungleiche positive bzw. negative Folgen je nach Digitalisie-
rungsgrad und Innovationsorientierung der Unternehmen die
Diffusion von Innovationen weiter erschweren, da insbesonde-
re die sogenannten , frontier firms” (Andrews et al. 2015) die
Krise besser Uberstehen durften. Moglicherweise erfolgt aber
auch eine Marktbereinigung (Padilla / Petit 2020) oder durch
den erzwungenen Digitalisierungsschub eine weitere Automa-
tisierung und damit eine Starkung der Produktivitat. Zumindest
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kurzfristig durften allerdings die aktuellen Anpassungsheraus-
forderungen an Unternehmen, darunter auch die Effekte des
Homeoffice, eher negativ auf die Produktivitdt wirken (siehe
Morikawa 2020 und Schroder et al. 2020).

7. Regional unterschiedliche Effekte der Corona-Krise sind
noch schwer einzuschatzen

Bereits das Ausbruchsgeschehen der Pandemie war regional
sehr unterschiedlich, auch die Folgen auf das Innovationssys-
tem werden sehr unterschiedlich ausfallen. Neben den auf
Bundeslander-Ebene differenzierten Lockdown-MaBnahmen
spielen hierbei besonders die verschiedenen Branchenstruktu-
ren eine Rolle. Eine Studie des IW KoIn zu sogenannten Auf-
steigerregionen in Ostdeutschland kommt zu der Einschatzung,
dass gerade diese Regionen aufgrund einer weniger exponier-
ten Branchenstruktur besser durch die Krisen (Oberst / Voigt-
lander 2020) kommen kénnten als die zurzeit starken Regionen
wie Bayern oder Baden-Wirttemberg (Ehrentraut et al. 2020).
Eine Studie zu potenziellen Auswirkungen in GroBbritannien
hingegen legt den Schluss nahe, dass insbesondere bereits jetzt
wirtschaftlich schwéchere Regionen starker unter der Krise lei-
den konnten, weil die spezifischen Sozialstrukturen dort mit ei-
nem hoheren Infektionsrisiko einhergehen (Tubadiji et al. 2020
sowie fUr Deutschland Plimper / Neumayer 2020). Zu einem
ahnlichen Schluss kommt eine weitere Studie aufgrund der Er-
fahrungen mit friiheren Pandemien, in denen insbesondere das
schwachere Bildungsniveau (Furceri 2020) und soziale Kapital
(Bartscher 2020) eine zentrale Rolle spielten.

Ein weiterer Faktor durfte die Leistungsfahigkeit der regiona-
len Innovationssysteme sein. Der regionale Innovationsanzeiger
der EU zeigt hier erhebliche Unterschiede auf. Auch innerhalb
Deutschlands variiert die Leistungsfahigkeit erheblich z.B. zwi-
schen Baden-Wurttemberg und den Regionen an der Nordsee-
klste (Europdische Kommission 2019). Es ist davon auszuge-
hen, dass starke Regionen besser aus der Krise kommen als
schwachere Regionen. Die bereits 2019 diskutierte Herausfor-
derung der Regionalpolitik in Zeiten des Strukturwandels (da-
mals mit Blick auf das Ende der Braunkohle) wird auch 2020
und dartber hinaus auf der Tagesordnung bleiben.

8. Die Corona-Krise wird die internationale Differenzierung
der Innovationssysteme verstarken

Die Erfahrungen der Finanzkrise 2008 geben Anlass zur Hoff-
nung, dass deutsche Unternehmen aufgrund entsprechender
staatlicher Unterstitzung und allgemeiner Wettbewerbs- so-
wie Innovationsfahigkeit besser aus der Krise kommen als viele
Wettbewerber. Hierbei kdnnte auch eine hohere Attraktivitat
auf dem internationalen Arbeitsmarkt eine Rolle spielen, die
deutschen Unternehmen wahrend und nach der Krise besse-
ren Zugang zu internationalem Know-how gibt. Zu einem Ri-
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siko fur die deutsche Wirtschaft konnte hingegen ihre starke
internationale Orientierung werden, die zu Abhdngigkeiten von
auslandischen Markten, internationalen Wertschépfungs- und
Innovationsketten fuhrt, die alle nachhaltig geschwacht sind.
In aktuellen Bewertungen der Krise wird daher ein Trend zu
starker national ausgerichteten Prozessen fir moglich gehalten
(Marin 2020). Es ist schwer einzuschatzen, wie kurzfristig nati-
onale Anbieter diese internationalen Partner ersetzen kénnen.
Vermutlich werden deutsche Unternehmen, die selbst z.B. als
Zulieferer oder AusrUster in internationale Prozesse eingebun-
den sind, von einer Renationalisierung geschwacht.

Die Corona-Krise kénnte also zumindest kurzfristig die Glo-
balisierung abschwéchen. Diese ist bereits aufgrund anderer
Faktoren (z.B. aggressiver ausgetragene internationale Tech-
nologiewettbewerbe insbesondere zwischen den USA und
China) schwacher geworden (Kilic / Marin 2020). In Deutsch-
land wurden jetzt Regulierungen verscharft, die noch vor der
Corona-Krise zum Schutz vor internationalen Ubernahmen
eingefuhrt wurden (Irwin 2020). Dies kénnte das Volumen an
auslandischem Direktkapital in Deutschland langfristig senken,
den staatlichen Einfluss erhdhen und den Innovationsstandort
Deutschland perspektivisch schwachen. So firchtet zumindest
der wissenschaftliche Beirat des BMWi (Wissenschaftlicher
Beirat 2020). Ahnlich hatte bereits in der Vergangenheit der
Sachverstandigenrat argumentiert (Sachverstandigenrat 2007).
Moglicherweise kdnnten deutsche Unternehmen gegeniber
asiatischen Wettbewerbern an Marktanteil verlieren, die zu-
mindest bislang besser durch die Krise kamen und ahnlich wie
in der Finanzkrise 2008/2009 diesen Vorteil fur sich nutzen
kénnten (OECD 2012). Ahnliches gilt fiir groBe internationale
Technologiekonzerne, die zurzeit (und auch hier vergleichbar zu
2008) ebenfalls besser durch die Krise zu kommen scheinen als
viele kleinere, auch deutsche Unternehmen (Economist 2020).

9. Die Corona-Krise fuhrt zu einem Digitalisierungsschub und
flr weniger digitale Unternehmen zu Wettbewerbsnachteilen

Studien zur Finanzkrise 2008/2009 zeigen, dass starker digita-
lisierte Firmen besser durch die Krise kamen (Bertschek 2017).
Dieser Effekt durfte sich in der aktuellen Krise noch starker
zeigen. Im internationalen Vergleich jedoch ist die deutsche
Unternehmenslandschaft eher weniger digitalisiert (Bitkom
2020b). Hier wird also der Bedarf nach schneller , Aufhol”-Di-
gitalisierung entstehen, der nicht nur Infrastrukturen, sondern
mindestens ebenso digitale Kompetenzen adressiert. Nicht
zuletzt bedingt durch die Krise, werden vermutlich nicht alle
Unternehmen ausreichend eigene Ressourcen flr eine schnelle
Digitalisierung aufbringen kénnen. Auch die Automatisierung
von Prozessen konnte eine weitere Dynamik erfahren, wenn
arbeitsintensive Prozessschritte aus dem Ausland ins Inland
verlagert werden sollen (Seric / Winkler 2020). Die durfte sich
perspektivisch positiv auf den Umsatz der deutschen Automa-
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tisierungstechnik auswirken. Allerdings werden Investitions-
entscheidungen in einer Krise zunachst hinausgezogert, was
insbesondere Ausrister zundchst besonders treffen konnte
(Horvath & Partners 2020). Unternehmen mit einem Fokus des
Geschaftsmodells auf Digitalisierung durften trotz erster Einbu-
Ben gestarkt aus der Krise hervorgehen. Dies folgert zumindest
eine Studie des Verbandes der Internetwirtschaft ECO (Verband
der Internetwirtschaft 2020).

10. Die Fachkrafteproblematik kdnnte sich in einigen

Bereichen verscharfen, aber in anderen auch reduzieren.

Der Faktor Fachkréafte, der bereits heute einen entscheidenden
Engpass des deutschen Innovationssystems darstellt, durfte
durch die Auswirkungen der Corona-Krise noch einmal erheb-
lich beeinflusst werden. In einigen Bereichen durfte sich eine
mittelfristige Verscharfung des Fachkraftemangels zeigen, die
sich insbesondere durch aktuelle Probleme bei Studium und
Ausbildung ergeben. Der DGB warnt z.B. davor, dass - in ei-
nem bereits zuvor ricklaufigen Ausbildungsmarkt - in der Krise
weniger Ausbildungsvertrage geschlossen werden (DGB 2020).
Auch die KfW bestétigt diese Beflirchtung in einem aktuellen
Policypaper, das Erfahrungen aus der letzten Finanzkrise mit
aufnimmt (Brand et al. 2020). Mittlerweile hat die Bundesregie-
rung mit einem ersten Unterstlitzungsangebot fur ausbildende
Unternehmen reagiert.

Inwieweit die Zahl der universitaren Abschlussarbeiten krisen-
bedingt zurlickgeht, ist zurzeit nur schwer einzuschatzen. Einer-
seits bemuhen sich die Universitaten, Abschlussprifungen auch
digital umzusetzen. Dies wird aber insbesondere fir praktische
Prifungen nicht Uberall méglich sein. Eine geringere Zahl an
Neueinschreibungen, finanzielle Herausforderungen trotz neu-
er staatlicher Unterstltzung fir Studierende, geringere digitale
Angebote und Schwierigkeiten bei deren Umsetzung kénnten
dazu fuhren, dass sich die Studiendauer im Schnitt verlangert
und damit in den kommenden Jahren weniger Absolvierende
auf den Arbeitsmarkt kommen.

Die Zahl der auslandischen Studierenden ist aufgrund der Rei-
sebeschrankungen massiv eingebrochen. Dies konnte ebenfalls
Konsequenzen flUr einen spateren Arbeitsmarkt haben. Aller-
dings konnten langerfristige wirtschaftliche Probleme in weite-
ren EU-Mitgliedsstaaten nach Ende der Pandemie zu einer ver-
starkten Migration von Fachkraften nach Deutschland fuhren.
Dies legt zumindest der Blick auf die Finanzkrise 2008/2009
nahe (siehe zum Beispiel flr Spanien Faraco Blanco et al. 2015).

Die Fachkrafteproblematik kénnte sich auch durch eine einsei-
tig starkere Belastung von Frauen verscharfen, von denen zur-
zeit viele das familidre Umfeld organisieren. Erste Studien zum
Publikationsverhalten in den Wirtschaftswissenschaften zeigen,
dass die Publikationsneigung von Frauen deutlicher zurtickgeht



Working Paper of the

(Amano-Patino et al. 2020). Inwiefern dies ein Frihindikator fur
weitere Probleme in Ausbildung oder wissenschaftlicher Karri-
ere ist, muss zurzeit offenbleiben. Im schlechtesten Fall wiirde
das Potenzial von Frauen fur Wissenschaft und Arbeitsmarkt
durch die Pandemie zumindest kurzfristig deutlich gemindert.

SchlieBlich ist insgesamt mit einer Rezession zu rechnen, die
Ubergreifend zu einer Entscharfung der Fachkrafteknappheit
aufgrund sinkender Nachfrage und steigendem Angebot fih-
ren konnte. Dies gilt allerdings maéglicherweise nicht fur spezifi-
sche Kompetenzbedarfe in neuen Wissenschafts- und Techno-
logiefeldern. Die hierfir bendtigten Universitatsabsolvierenden
werden voraussichtlich in geringerem MaBe zur Verfigung
stehen.

11. Corona wird das Thema Nachhaltigkeit beeinflussen; die
Konsequenzen sind jedoch noch nicht absehbar

Die Auswirkungen der erwarteten pandemiebedingten Wirt-
schaftskrise auf das Thema Nachhaltigkeit werden zurzeit kon-
trovers diskutiert und sind noch kaum abzusehen (Handelsblatt
2020b). Auf der einen Seite bringen sich Akteure aus Politik
(national wie europdisch) und Wirtschaft deutlich fur eine wei-
tere Schwerpunktsetzung auf Nachhaltigkeit in Stellung. Die
aktuelle Krise wird dabei zum Anlass genommen, bereits zuvor
formulierte Winsche nach einer starkeren Unterstiitzung von
Neuausrichtungen durch 6ffentliche Mittel (z.B. in der Stahl-
industrie mit Blick auf CO2) wieder einzubringen (Huther /
Bardt 2020). Auch die Wirtschaftswissenschaft sieht erhebliche
Potenziale, durch Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen
im Bereich erneuerbarer Energien sowohl zu einem erneuten
Wachstum als auch zu Nachhaltigkeit beizutragen (Hepburn
et al. 2020 sowie Kroger et al. 2020). Auf der anderen Seite
werden aber schon jetzt Forderungen formuliert, kurzfristige
regulative Nachhaltigkeitsziele und Vorgaben zu lockern, ohne
dabei die langerfristigen Ziele aufzugeben (Stddeutsche Zei-
tung 2020).

Viele bereits begonnene Prozesse werden auch stark durch
Nachfrageverdnderungen beeinflusst sein, wie das Beispiel
Elektromobilitat zeigt: Zwar halten die deutschen Autokonzer-
ne wegen EU-Auflagen und hohen Investitionen bislang an ih-
ren Elektromobilitatsstrategien fest. Allerdings wird sich zeigen,
ob die Nachfrage nach teureren Elektroautos in einer Rezession
anhalt. Zulassungszahlen vom April deuten auf einen deutli-
chen Einbruch der Nachfrage hin, die im Mai allerdings wie-
der erste Zeichen der Erholung zeigte (emobilitat online 2020).
Auch eine verstarkte Beteiligung der 6ffentlichen Hand kénn-
te neben wirtschaftlichen Interessen weitere Zieldimensionen,
darunter das Nachhaltigkeitsziel, starker in Unternehmensstra-
tegien verankern. Ein aktuelles Beispiel ist die Beteiligung des
franzdsischen Staates an Air France, die nur unter spezifischen
Umweltauflagen zustande kam.
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Insgesamt kénnte das Themenfeld Nachhaltigkeit durch wider-
sprlchliche Trends gepragt sein: einerseits ein nachlassender
Druck auf der regulativen Ebene, andererseits verstarkte Infra-
strukturinvestitionen in Nachhaltigkeitstechnologien, verbun-
den mit einer Stimulation der Nachfrage vor allem im Bereich
Mobilitat und Investitionen in Forschung und Innovation. Wei-
tere Auswirkungen werden zurzeit in Hinblick auf ein verander-
tes Mobilitatsverhalten (z.B. weniger Dienstreisen, aber auch
eine Renaissance des Individualverkehrs), neue Formen der Ar-
beit (mehr Homeoffice mit entsprechend reduziertem Pendler-
verhalten) sowie die aktuellen Erfahrungen mit einschneiden-
den PolitikmaBnahmen diskutiert.

12. Die Innovationspolitik wird starker datengetrieben und
agiler

Ein Phanomen der Corona-Krise ist die umfassende Prasenz
von Daten — zum aktuellen Ausbruchsgeschehen, zu Verhal-
tensanderungen der Gesellschaft, zu aktuellen Auswirkungen
auf die Konjunktur, aber auch zu Verdnderungen im Innova-
tionsgeschehen. Auch hier setzt sich ein Trend zu starker da-
tengetriebenem Handeln fort, der schon weit vor der Corona-
Pandemie begann, nun aber noch einmal einen deutlichen
Schub bekommt. Fur die politische Ebene besonders relevant
ist dabei der Zugang zu Echtzeitdaten. Neben Umfragedaten
werden dabei z.B. auch neue methodische Zugénge wie eine
systematische Auswertung von Websites erprobt (Kinne 2020).
Im Bereich der Konjunkturpolitik gibt es erste Versuche, durch
die Analyse von Suchanfragen (BMWi 2020) oder das Monito-
ring des Energieverbrauchs (If\W 2020) Echtzeitdaten zu nutzen.

Ein zweiter der Corona-Krise geschuldeter Treiber ist der Bedarf
nach schneller und zielgenauer Reaktion angesichts komple-
xer Umweltverdnderungen — also nach Agilitat. Die Fahigkeit
zentraler Akteure des Innovationssystems wie Ministerien und
Projekttrager, flexible Anpassungen ihrer Forderinstrumente
vorzunehmen und dabei einen erheblichen Digitalisierungs-
schub zu verarbeiten, spricht fir groBere Agilitatsreserven, die
auch nach der Krise zur Verfigung stehen. Diese Entwicklung
ist gut anschlussféhig an eine Diskussion, die schon zuvor zu
dringend bendtigten Agilitatsschilben des deutschen Innovati-
onssystems gefuihrt wurde und z.B. zur Griindung der Agentur
fur Sprunginnovationen fuhrte (Koschatzky et al. 2020) oder als
Thema des aktuellen Hightech-Forums (Hightech-Forum 2020)
bestimmt wurde. Offen bleibt allerdings, inwieweit die aktuelle
Agilitat nur kurzfristig erzwungen ist oder langfristig Bestand
haben wird. Pfadabhangigkeit des bestehenden Systems und
seiner fest gefligten Strukturen werden ein dauerhaft agileres
Handeln nicht leichtmachen.
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Ausblick

Die Corona-Pandemie zeigt sich heute, mitten in der Krise,
als externer Schock fur das deutsche Innovationssystem, des-
sen Auswirkungen zurzeit nur schemenhaft zu erkennen sind.
Dennoch lassen sich aus den oben formulierten 12 Thesen vier
generelle Schlussfolgerungen ableiten:

» Die Corona-Krise ist vor allem anderen ein Trendverstar-
ker und eine Ruckkopplungsschleife, die bereits bekannte
Entwicklungslinien beschleunigt. Dies reicht von der Digi-
talisierung aller Lebensbereiche bis hin zu einer erhéhten
Ausdifferenzierung der globalen Innovationssysteme und
einer verstarkten Ungleichheit.

» Die Corona-Krise ist zudem ein massiver Stresstest, aus dem
nur die leistungsfahigsten und agilsten Innovationssysteme
einigermaBen unbeschadet hervorgehen werden. Sie zeigt
unbarmherzig bestehende Starken und Schwachen auf, die
sich in ihrer Wirkung nun multiplizieren. Allerdings ist hier
Scheitern keine Option — Innovationsysteme und Volkswirt-
schaften konnen nicht einfach vom Markt , verschwinden”.

» Die Corona-Krise ist einmal mehr eine dezidiert systemi-
sche Herausforderung, die aufgrund ihrer Komplexitat
hochste, schwer einldsbare Anspriiche an eine politische
Steuerung stellt. Angesichts der weiteren systemischen
Herausforderungen wie der des Klimawandels ist dies eine
beunruhigende Erfahrung und sollte Anlass geben, tber
innovationspolitisches Handeln grundsatzlichere Uberlegun-
gen anzustrengen.

> Die Corona-Krise zeigt die zentrale Rolle leistungsfahiger In-
novationssysteme flr die Ubergreifende wirtschaftliche und
politische Stabilitat in Europa auf. Das maogliche Scheitern
einiger Innovationssysteme bedeutet groBe Unsicherheit fir
das Projekt Europa. Es konnte zu langanhaltenden wirt-
schaftlichen Krisen und sozialen und politischen Turbulen-
zen fuhren. Es besteht groBer Handlungsbedarf fur eine
Stabilisierung aller européaischen Innovationssysteme. Sonst
ist mit weitreichenden Folgen fur alle Lebensbereiche in
Europa zu rechnen.
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